Jest to referat, ktory wyglosilem latem 1988 roku, na
mig¢dzynarodowej konferencji w Brukseli o wplywie zadluzenia na sytuacje

polityczna w krajach dluzniczych

Zadluzenie a napigcia polityczne.

(Przypadek Polski 1970-1988 r.)

Wstep

Tematem tego tekstu jest przedstawienie sytuacji politycznej w Polsce pod
katem wplywu, jakie miato na niq zadluzenie kraju. Analiza objatem ostatnie
osiemnascie lat, to znaczy okres, w ktorym ten problem dotad wystepowat.
Zadhluzenie nie bylo ani jedynym ani najwaznejszym sposrod czynnikéw, ktore w
minionych latach napedzaty wydarzenia w Polsce. Czytelnik tatwo zauwazy, ze
okolicznosci zwiazane z dlugiem pojawiaja si¢ w niektorych tylko momentach. Sa
to jednak momenty wazne, ktore przesadzaly o ich biegu. Nie napisalem tego
tekstu z wlasnego pomyshu, lecz jako referat na sesj¢ pos§wiecona zwigzkom
migdzy dlugami i prawami czlowieka. Sadzg jednak, ze sa w nim naswietlenia,
ktore moga by¢ pomocne w dyskusjach nad lepszym zrozumieniem naszej
niedawnej przesztosci 1 by¢ moze w poszukiwaniu rozwiazan dla trudnych

problemow ciagle stojacych przed krajem.

1. Pokusa kredytowa.

W roku 1970 polski dlug wobec krajow zachodnich wynosit nieco ponad p6t
miliarda dolaréw a koszt jego obstugi ksztaltowal si¢ w granicach 12 %
przychodéw eksportowych. Znacznie wigc ponizej granicy dwudziestu pigciu
procent uwazanej za granicg zadluzenia bezpiecznego. Mozna powiedzie¢, ze
Polska byta krajem bez dtugdéw. Byta zarazem krajem, w ktérym utrzymanie stopy

wzrostu gospodarczego na tym samym poziomie wymagato coraz wigkszych



nakladow, powodujac ciagly wzrost stopy akumulacji w dochodzie narodowym 1i
stagnacje¢ stopy zyciowej. Wladystaw Gomutka, 6éwczesny pierwszy sekretarz
PZPR, uwazajac, ze rosnace koszty ekonomicznego rozwoju wynikaja z
przestarzatlo$ci aparatu gospodarczego postanowit go zmodernizowaé migdzy
innymi przez znaczne zwigkszenie importu sprzg¢tu inwestycyjnego z krajow
zachodnich. Bedac jednak czlowiekiem bardzo nie lubiacym dlugow zdecydowat
wygospodarowac czg$¢ srodkéw na t¢ modernizacje przez obnizenie konsumpcji
spotecznej 1 utrzymanie jej na obnizonym poziomie przez pierwsza polowe lat
siedemdziesiatych. Takie byly generalne sktadniki sytuacji, ktore doprowadzity do
przygotowania wysokiej podwyzki cen niemalze wszystkich artykutow
konsumpcyjnych z zywno$cia wiacznie. Postanowiono ja wprowadzi¢ tuz przed
swigtami Bozego Narodzenia 1970 roku. Podwyzka, ktora ze wzgledu na jej
wysokos¢ 1 bardzo szeroki zakres przypuszczalnie i tak nie przesztaby spokojnie,
zarzadzona w skrajnie ztym momencie doprowadzita do krwawych rozruchéw w
Gdansku, Gdyni, Szczecinie i w innych miastach na wybrzezu battyckim. Wskutek
tych rozruchow upadla ekipa Gomutki a do wtadzy przyszedt Edward Gierek,
owczesny pierwszy sekretarz na gorniczym Slasku. Nominacja Gierka na moment
powstrzymata fale protestow, ale wkrotce strajki zaczgly si¢ na nowo i w lutym
1971 roku po bardzo stanowczych wystapieniach widkniarek z Lodzi nowa ekipa
zmuszona zostata do odwotania podwyzki cen, co przywrocito spokoj w kraju.

W roku 1971, od ktérego zaczela sig historia polskiego dlugu, sytuacja byta
zatem nastgpujaca: po pierwsze, istniata ciagle potrzeba unowocze$nienia aparatu
gospodarczego, z czego Gierek nie chciat i nie mogt zrezygnowac¢ pod grozba
utrwalenia stagnacji ekonomicznej kraju. Po drugie, w wyniku buntu grudniowego
zakonczonego krwawo okupionym zwycigstwem spoteczenstwa gtoéwnie w postaci
odwotania podwyzki cen zmienil si¢ zasadniczo kontekst polityczny, w jakim
Gierek miat realizowaé swe gospodarcze zamierzenia. Po wykazaniu przez ludnos¢
zdecydowania, gdy chodzi o obrong¢ stopy zyciowej nie tylko musial on
zrezygnowac z prob dofinansowania programu modernizacji gospodarczej kosztem
konsumpcji, lecz stanal wobec koniecznosci szybkiego 1 odczuwalnego

poprawienia materialnych warunkéw bytu spoteczenstwa by utrwali¢ z trudem



przywrocony spokoj.

W tych warunkach szczegdlnego znaczenia nabieral fakt, Zze Polska nie begdac
krajem zadluzonym, mogta w szerokim zakresie siggnac¢ po kredyty i rozwiazac ta
droga rysujaca si¢ na krotka mete ostra sprzeczno$¢ migdzy niemozliwa do
odtozenia potrzeba unowoczesnienia aparatu wytwoérczego 1 niemozliwa do
obnizenia stopa zyciowa spoteczenstwa. Mozna wigc powiedzie¢, ze na poczatku
lat 70-tych wladze polskie znalazly si¢ w kregu wyjatkowo silnej ,,pokusy
kredytowe;j”.

Gierek pozbawiony - w odréznieniu od swego poprzednika - lgku przed
ujemnym bilansem ptatniczym, za to pragnacy uzyska¢ choc¢by trochg spotecznego
uznania, ulegt bez wahan tej pokusie jak tylko powstala okazja. A powstata ona
wkrotce na skutek kryzysu naftowego, ktory wytworzyl obfitos¢ petrodolaréw
szukajacych lokat. Sprawa jest znana 1 nie wymaga rozwijania. W tym tez czasie
narastalo odprgzenie w stosunkach Wschod-Zachod, dzigki czemu satelickie
panstwa Europy Srodkowej dostaly od ZSRR przyzwolenie na szerszy rozwoj

kontaktow gospodarczych z krajami zachodnimi.

2. Zadluzenie motorem rewoluciji.

W pierwszej potowie lat 70-tych polskie zadtuzenie - utrzymywane w Scistej
tajemnicy przed ludno$cia - gwattownie narastato. W polowie dekady, gdy Gierek
swigcil pigciolecie swego urzgdowania osiagnegto juz wysokos¢ 7,6 mld. dolarow a
koszt obstugi dlugu przekroczyt czerwona kreske sytuujac si¢ na poziomie 26,3 %
przychodéw eksportowych. Tego jednak spoteczenstwo nie wiedziato. Widziato
natomiast znowu szybko biedniejace poiki sklepowe, powracajace kolejki a do tego
coraz wigksza falg ukrytych podwyzek cen. Idealnie spokojna dotad fala polskiego
zycia spolecznego zaczgta si¢ marszczy¢. Ale tak miato by¢ w potowie dekady. Na
jej poczatku natomiast zapanowata idylla. Czes¢ kredytow (ok. 25 %) wiladze
przeznaczyly na import dobr konsumpcyjnych, ktére od razu wzbogacity w miare
zrbwnowazony, ale niezmiernie ubogi rynek czasow Gomutki. Rost tez szybko
import zb6z 1 pasz a na tej podstawie hodowla i produkcja migsa. Druga czgs$¢

kredytéw - okoto 30 % - poszta na import surowcow i materiatow, co sprawito, ze



rosto wykorzystanie istniejacego aparatu produkcyjnego a to rowniez sprzyjato
poprawie zaopatrzenia rynkowego. Finansowym odbiciem tej doskonalej sytuacji
byl szybki wzrost dochodéw realnych, bo ludzie zarabiali coraz wigcej a ceny
tkwily zamrozone decyzjami rzadowymi jako dodatkowy prezent dla
spoleczenstwa. Polacy po raz pierwszy od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej
czuli przedsmak nowoczesnego spoteczenstwa konsumpcyjnego a - co wigcej -
mogli je obserwowac naocznie, bo w tym czasie, takze po raz pierwszy od 1945
roku zaczgto pozwala¢ na masowe wyjazdy turystyczne do krajow zachodnich. Na
tej coraz grubszej poduszce kredytow, juz wykorzystywanych a jeszcze nie
splacanych wytworzyt si¢ - pomigdzy ludnoscia 1 wladza - rodzaj niepisanej
umowy o Wwzajemnej tolerancji z towarzyszacym jej pewnym obopdlnym
poszanowaniem. Mowienie o czym$ wigcej, na przyklad o pojednaniu byloby
posuwaniem si¢ zbyt daleko. Te parg lat wyjatkowego ostabnigcia napigc
politycznych nie zyskaly komunistycznemu porzadkowi legitymacji spoteczne;j.
Pozostat nadal tworem przyniesionym z zewnatrz i obcym. Ta prawda o stosunku
do systemu zaczeta wychodzi¢ na powierzchnie parg lat p6zniej by objawi¢ si¢ w
peni jako ,,Solidarno$¢”. Ale to pdzniej. Tymczasem trwata umowa o wzajemnej
tolerancji pozwalajaca komunistom rzadzi¢ bez wtracania si¢ do tego rzesz
spolecznych pod warunkiem, ze ludziom be¢dzie si¢ zylo coraz dostatniej. Lecz oto
- jak wspomniatem - w potowie dziesigciolecia narastajacy cigzar obstugi dtugu w
powiazaniu z innymi elementami sytuacji gospodarczej zaczal sypa¢ piasek w
tryby gierkowskiej prosperity. Nastroje si¢ psuty a w 1976 roku doszio do
pierwszej zapowiedzi nadciagajacego kryzysu.

Sygnaty o chwianiu si¢ ogdlnej rownowagi gospodarczej docierajace do
wladz juz gdzie§ od konca roku 1974 nie mogty by¢ dluzej lekcewazone wiasnie
dlatego, ze wskutek coraz wyzszych kosztow oprocentowania i osiagnigcia
pierwszych terminéw splaty zadluzenia, rosty szybko napigcia w bilansie
ptatniczym. W tej sytuacji podjeto decyzje o powaznym zahamowaniu wydatkow
konsumpcyjnych po to by tworzac pewien luz w bilansie ptlatniczym uzyskac
jeszcze trochg czasu na zakohczenie ogromnego programu inwestycyjnego,

finansowanego z kredytow. Wedlug oczekiwan wiladz miat on juz wkrétce



zaowocowa¢ zwigkszonym eksportem, co pozwolitoby na splacanie dlugow.
Opierajac si¢ o te zludne jak si¢ wkrotce mialo okaza¢ nadzieje, wladze
wprowadzity w czerwcu 1976 roku bardzo wysoka podwyzke cen szerokiego
asortymentu dobr konsumpcyjnych. W ciagu kilkunastu godzin po ogloszeniu tej
podwyzki cen doszto do gwaltownego wzrostu napigcia, ktére w Radomiu 1 w
Ursusie przeksztalcito si¢ w demonstracje i starcia z milicja. Wtadze catkowicie
zaskoczone
1 przerazone rozmiarami reakcji spotecznej wycofaty w pospiechu nowe ceny.

Czerwiec 1976 roku byl momentem, w ktorym ekipa gierkowska
uruchomiwszy kryzysowa maszyng zaczgla traci¢ panowanie nad jej ruchem
zaréwno od strony gospodarczej jak i politycznej. Od tej pory kreci¢ si¢ ona bedzie
coraz szybciej az do katastrofy w roku 1980. Uniemozliwiajac oszcze¢dzenia na
konsumpcji Owczesny czerwiec nie dal wladzy tego dodatkowego czasu na
doczekanie ,,inwestycyjnych zniw” jak wtedy mowiono. Ale najwazniejsze byto
to, ze zniwa nie nastapilyby nawet gdyby podwyzka przeszia, bo realizowany
program inwestycyjny nie zostal opracowany pod katem nadania gospodarce
polskiej orientacji eksportowej. Powstal zywiolowo, bez planu 1 rachunku
ekonomicznego. Powstal w wyniku skomplikowanego przetargu wewnatrz
panstwowej administracji, z ktérego wygrane wyszly grupy nacisku juz wczesniej
najsilniejsze, skupione wokoét tradycyjnych gatezi przemyshu a wiec podtrzymujace
struktur¢ gospodarcza nie sprzyjajaca eksportowemu rozwojowi. Wielu
ekonomistow - nie przewidujac ostatecznych rozmiaréw katastrofy - wczesnie
zorientowalo si¢, ze nadmierne kredyty i1 zte ich wykorzystanie doprowadza do
powaznych trudnosci gospodarczych. Nie mozna bylo jednak wtedy uswiadomic
opinii publicznej tego co nadchodzi ani tez zorganizowa¢ nacisku spotecznego
w celu zmiany polityki gospodarczej. Nie pozwalatla na to szczelna cenzura
zdejmujaca wszelkie wypowiedzi krytyczne oraz brak legalnych mozliwosci
zrzeszania si¢ obywateli w organizacjach niezaleznych od panstwa.

Politycznie czerwiec 1976 mial dwojakie znaczenie. Po pierwsze, ukazat
stabos¢ wiladzy w osobie wyraznie przestraszonego Premiera Jaroszewicza

odwotujacego w telewizji podwyzke cen. Od tej chwili respekt dla systemu



zbudowany na bazie lgku przed represjami zaczal stabna¢. Kruszata bariera strachu.
Ich miejsce zajmowalo lekcewazenie i1 pogarda, uczucia begdace reakcja na
wcezesniejszy lek. Ci, co kiedy$ najbardziej si¢ bali wkrétce mieli najbardziej
gardzi¢ 1 lekcewazy¢. W okresie ,,Solidarnosci” powszechna pogarda do
,czerwonego” uniemozliwita znalezienie kompromisu a lekcewazenie uspito
czujno$¢, dzigki czemu 13 Grudnia bgdac ogromnym zaskoczeniem przebiegt
praktycznie bezkrwawo.

Drugim politycznym skutkiem czerwca 1976 roku bylto zapoczatkowanie
rozwoju zorganizowanej opozycji, ktorej eksponentem nie jedynym, lecz
najbardziej skutecznym i znanym stal si¢ Komitet Obrony Robotnikéw. W
normalnych warunkach wladze zastosowatyby represje by zdtawic¢ te niezalezne
inicjatywy. Lecz wtedy Gierkowi zalezato bardzo na utrzymaniu wyobrazenia o
Polsce jako kraju liberalnym, zastugujacym na wsparcie, szczegdlnie kredytowe.
Zty bilans platniczy dopomdgl opozycji przetrwac. Przetrwawszy za§ wniosta ona
do narastajacego w drugiej potowie lat 70-tych niezadowolenia ludnosci
organizacje oraz kwalifikacje intelektualne, przys$pieszajac dojrzewanie masowego
ruchu spotecznego.

Lawina zaczgla sig toczy¢ z poczatkiem lipca 1980 roku po nieistotnych tym
razem podwyzkach cen wprowadzonych ukradkiem i natychmiast wycofanych,
lecz juz za p6zno. Ta podwyzka byta aktem desperacji. Wtadze ponidstszy klgske w
czerwcu 1976 roku probowaly nastgpnie obcia¢ program inwestycyjny, lecz majac
obok niezadowolone spoleczenstwo baly si¢ narazi¢ aparatowi bronigcemu
pazurami ,,swoich” inwestycji. Wobec czego zmniejszono import zaopatrzeniowy
powodujac u schytku dziesigciolecia spadek dochodu narodowego, dodatkowe
trudno$ci rynkowe 1 jeszcze wigksze niezadowolenie. Tymczasem z poczatkiem
1980 roku pozycja Polski jako dtuznika szybko si¢ pogarszata i o nowe kredyty
byto coraz trudniej. Rzad tkwit w putapce.

3. Zadluzenie hamulcem demokracji.

Pobudzona przez podwyzke¢ cen fala strajkowa - pelzajaca juz wczesniej w

postaci coraz czgstszych, lecz izolowanych przerw w pracy - doprowadziwszy w



koncu sierpnia i na poczatku wrzesnia do podpisania tak zwanych porozumien
spotecznych zmienita gruntownie sytuacj¢ polityczna w kraju. Zgoda wiladz na
tworzenie niezaleznych od nich zwiazkow zawodowych byla czyms, co mozna
porownaé z otwarciem bram na wolnos¢. W ciagu kilku tygodni przez te bramy
,uciekta z komunizmu” wigkszo$¢ dorostej ludnosci kraju tworzac monstrualna,
dziesigciomilionowa organizacj¢ jako puklerz, ktory miat ich broni¢ przed
zapedzeniem na powrdt do systemu. To byl poczatek klasycznego procesu
rewolucyjnego. W normalnych warunkach ruch powstaty latem 1980 roku
skierowatby szybko swa gléwna sil¢ na obalenie wiladzy 1 zniszczenie
dotychczasowych instytucji politycznych. Nie mata jednak czgs$¢ spoleczenstwa a
takze powazny odtam inteligencji, ktora poszia z ruchem, czuty instynktownie czy
byly wrgcz przekonane, ze nie wolno do tego dopusci¢, bo na drodze stana nie
tylko bardzo wtedy podzieleni i zagubieni komunisci polscy, lecz catkiem sprawna
Armia Czerwona. Od samego wigc poczatku wydarzen pojawit si¢ w ruchu nurt
dazacy do ograniczenia jego aspiracji i rozmachu po to, by mozna dojs¢ do
kompromisu z wtadza utrwalajacego najwazniejsze zdobycze Sierpnia a
roOwnoczesnie nie niszczacego podstaw komunistycznego porzadku. Nie
wykluczone, Ze byl to program z gory skazany na niepowodzenie ze wzglgdu na
niemoznos¢ stworzenia hybrydy taczacej komunizm

z wolnoscia. Jest to nawet bardzo prawdopodobne, lecz byt to jedyny program, z
ktorym wiazata si¢ jakas pozytywna perspektywa. Do jego porazki przyczynit sig¢ w
duzej mierze niezwykle zly juz wtedy stan finanséw panstwowych wywotany
glownie przez wielkie zadtuzenie kraju. Wtedy, w roku 1980 nawiasem moéwiac,
ujawniono po raz pierwszy wobec opinii publicznej jego wysokos¢ - dwadziescia
miliardow dolarow.

Rozwijaniu si¢ ruchu strajkowego w lipcu 1 sierpniu a potem tworzeniu
organizacji zwiazkowych towarzyszyta fala najrozmaitszych postulatow
ekonomicznych, wsérod ktorych przewazaty zadania podwyzek ptac i swiadczen
socjalnych a takze skrocenia czasu pracy. W latach 1980-1981 dochody nominalne
ludnosci wzrosty o 897 mld. zlotych, to znaczy o 61 % w stosunku do poziomu z

roku 1979. Z tego wedlug moich szacunkéw, okoto 500 mld. mozna przypisa¢ na



konto rewindykacji, ktore si¢ w tych latach pojawily. Reszta wyptacona zostata z
tytutu réznych mechanizmow indeksacji dzialajacych juz wczesniej. Niejeden
obserwator zagraniczny znajacy dramatyczna sytuacj¢ ekonomiczna Polski patrzyt
na t¢ falg¢ zadan z oshupieniem widzac w niej masowy wybuch irracjonalizmu
przypisywany czesto naszemu narodowemu charakterowi. To ostupienie byto
wyrazem naiwnego pragmatyzmu ludzi wolnych. Kazdy natomiast, kto zyt w
warunkach dyktatury rozumiat dobrze, ze spoteczenstwo zglasza zadania wtedy,
gdy moze to robi¢ a nie wtedy, kiedy sa najlepsze warunki materialne dla ich
zaspokojenia. To jest elementarz pragmatyki ludzi trzymanych pod butem.

Znaczne powigkszenie sity nabywcze] polaczone z drastycznym spadkiem
wydobycia wegla wskutek skrocenia czasu pracy wywalczonego przez gornikow
sprawilo, ze kryzys poczynajac od poznej jesieni 1980 roku przeksztalcil sig w
katastrofe, ktorej sprzyjaly na dodatek wyjatkowo zte w tym roku urodzaje.

Katastrofa wyrazita sig po pierwsze doszczgtnym — spustoszeniem
zagranicznych finansow panstwa gléwnie przez zmniejszenie eksportu wegla. W
rezultacie doszto do rozleglych ograniczen importu. Ucierpiat na tym najbardziej
przywoz sprzgtu inwestycyjnego, czego na krotka mete nie dato si¢ odczué oraz
przywoz surowcOw 1 materiatéw, co doprowadzilo do skokowego spadku
aktywnos$ci gospodarki zaostrzajac wszystkie przejawy katastrofy. Obronna reka
wyszly jedynie podstawowe dobra konsumpcyjne, ktorych import zostal
zwigkszony, niekiedy bardzo znacznie. Wladze bowiem uwazajac, ze
najgrozniejszym czynnikiem dalszej destabilizacji politycznej stana si¢ braki
rynkowe, dazyly do zwigkszenia podazy zywno$ci wilasnie przez zwigkszony
import, zmniejszony eksport i ograniczenie zapaséw towaréw konsumpcyjnych. Te
dzialania - przeczace nawiasem moéwiac - powszechnej wtedy i1 nigdy nie
dowiedzionej opinii, ze ukrywano zywnos$¢ by rzuci¢ spoteczenstwo na kolana - nie
mogly da¢ skutku odczuwalnego w postaci petniejszych potek sklepowych. Oprocz
oczywiscie wielkich rozmiarow dodatkowego popytu na przeszkodzie stanat takze
brak dewiz zaostrzony przez fakt, ze w roku 1981, kiedy to dat si¢ odczu¢
najsilniejszy wstrzas katastrofy, zasilanie kredytowe Polski z Zachodu zmniejszyto

si¢ z osmiu do pigciu miliardéw dolaréw. Juz wtedy byly to kredyty przeznaczone



gtéwnie na obstuge zadluzenia a wiec nie zwigkszajace podazy towaréw na rynku
wewngtrznym. Pozwalaly one natomiast zuzywac¢ na import towardw biezace
przychody eksportowe. Zmniejszenie tych kredytow o trzy miliardy dolarow,
prawdopodobnie wskutek wasko komercjalnej oceny sytuacji w Polsce byto czyms,
co mozna by porowna¢ z odlaczeniem chorego od tlenu. ,,Solidarno$ciowa”
wolnos$¢ rodzaca si¢ tak trudno i by¢ moze nie zdolna w ogole do przetrwania
weszla przez to szybciej w okres konwulsji.

Drugim - ale $ciSle zwiazanym z poprzednim - przejawem Kkatastrofy
ekonomicznej lat 1980-1981 1 tym, ktory ludnos$¢ odczula najsilniej byto catkowite
zatlamanie systemu zaopatrzenia konsumpcyjnego. Zwigkszony popyt, nastgpstwo
wywalczonych podwyzek ptac i §wiadczen, przy cenach, ktérych wiadze nie mogly
podnie$¢ wystarczajaco w obawie przed dalszym wzrostem napi¢¢ spolecznych,
poszerzyl znacznie roznice miedzy strumieniem pieniadza i strumieniem podazy.
Ta réznica zwana luka inflacyjng istniala juz wcze$niej 1 poszerzala si¢ z wolna,
czego skutkiem byto coraz gorsze zaopatrzenie sklepow. Teraz to zjawisko nabrato
wymiaréw apokalipsy.

Nie wydane pieniadze powigkszajac si¢ co miesigc wedle mniej wigcej
arytmetycznego postgpu pecznialy w szybko rosnaca masg przymusowych
oszczgdnosci, hulajaca po rynku w poszukiwaniu jakiegokolwiek towaru. Powstato
zjawisko toczacej si¢ kuli $niegowej, ktorej niszczycielska sila narasta
proporcjonalnie do jej rozmiaréw. Pozna jesienia 1980 roku polskie panie domu
obserwowaly najpierw z niedowierzaniem a potem z przerazeniem jak
z dnia na dzien pustoszeja potki sklepowe, ktoérych ubdstwo juz poprzednio
uwazano za niemozliwe do tolerowania i jak przed wszystkimi sklepami wyrastaja
kolejki niewyobrazlnie diugie, nawet dla nas zyjacych w $wiecie kolejek od
czterdziestu lat. Wkrotce charakterystycznym obrazkiem Polski popotudniowej
staly si¢ sklepy spozywcze, w ktorych byt ocet, s61 ewentualnie zielony groszek w
puszkach i zta gruzinska herbata. Nie wiele jest w tych stowach przesady.

Zniknigcie towaréw ze sklepéw doprowadzitlo do pojawienia si¢ strachu
przed glodem, uczucia, ktorego Polacy nie znali od czaséw okupacji hitlerowskie;j.

Teraz wydawala si¢ je potwierdza¢ najbardziej namacalna rzeczywisto$¢. Zywnosci



byto oczywiscie w kraju dostatecznie duzo by nikt glodu nie cierpial, lecz
wyczerpanie zapasOw 1 spustoszenie rynku prowadzac raz tu, raz 6éwdzie do
przerwania ciaglosci sprzedazy artykuléw zywnosciowych, tworzyly sytuacje, gdy
zdarzato si¢ nie mie¢ co do garnka wiozy¢. Latem 1981 roku obawy, ze nie bedzie
co je$¢ osiagnely szczyt w nastgpstwie zalamania si¢ jako tako dziatajacego do tej
pory systemu kartkowego zaopatrzenia w migso wprowadzonego nieco wczesnie;j.
Przyczyna zalamania bylto ustalenie przydziatéw zbyt wysokich w stosunku do
dostepnej podazy migsa na kartki. Stalo si¢ to na skutek presji negocjatorow z
»Solidarnosci”, ktorzy sami byli pod bardzo silnym naciskiem bazy zwiazkowej. W
lipcu pojawity sig¢ szybko rosnace kolejki po kartkowe migso prowadzac do
gwaltownego zaostrzenia sytuacji w kraju, ktére wyrazito si¢ w postaci tak
zwanych marszow glodowych. Byly one organizowane przez lokalne ogniwa
»Solidarnosci” w wigkszosci przypadkdw po to by uniknaé przeksztatcenia sig
narastajacej paniki przed glodem w grozna falg strajkowa czy w zupelnie $lepy
zywiot. Gdy chodzi o poprawe zaopatrzenia nie daly one nic, bo niczego da¢ nie
mogly. Staty si¢ natomiast punktem zwrotnym, gdy chodzi o zwarto$¢ tej ogromnej
wigkszosci spoleczenstwa, ktora zwiazata si¢ z ,,Solidarnoscia” 1 z innymi
organizacjami powstatymi pod jej wplywem. Od tego momentu w ruchu
spolecznym pojawita si¢ i zaczglta poglebiaé niebezpieczna szczelina. Po jednej
stronie znalezli si¢ ci, ktorzy przypisujac dramatyzm polozenia wylacznie ztej woli
czy wrecz spiskowi komunistow, chowajacych zywno$¢ i torpedujacych inne
zmiany uznali, Ze nalezy doprowadzi¢ sprawy do konca stawiajac na porzadku dnia
problem wtadzy w kraju. Radykalizacja jako odpowiedz na zablokowanie sytuacji
objeta czes$¢ bazy zwiazkowej, trudno powiedzie¢ jak wielka, byta to jednak chyba
mniejszos¢. Uleglo jej natomiast bardzo wielu dziataczy zwiazku, ktorzy nie mogac
speli¢ oczekiwan swego elektoratu by poprawi¢ materialne warunki zycia uznali,
ze jedyna droga jest pchnigcie ruchu ku ostatecznym rozwiazaniom politycznym.
Po drugiej stronie znalazta si¢ przypuszczalnie wigkszo$¢ szeregowych
»solidarno$ciowych” rzesz. Dla nich, wtedy jesienia osiemdziesiatego pierwszego
roku najwazniejszym stalo si¢ odsuniecie réoznych zagrozen, odzyskanie poczucia

bezpieczenstwa. Nie widzac za$, co by moglo to poczucie przywrocic, popadaty w



zagubienie 1 apati¢ tracac stopniowo bezgraniczne wczesniej zaufanie do Zwiazku i
obwiniajac go teraz niemal tak samo jak wladze odpowiedzialno$cia za zaistnialy
stan rzeczy. I to byl poczatek konca. Trzynastego grudnia w opisana przed chwila
szczeling wbity zostat klin stanu wojennego. W dniach, ktore bezposrednio po tym
nastapity tylko niewielka czgs¢ bazy zwiazkowej stangla czynnie w obronie

,,Solidarnos$ci”.

4. Rozmaitosci lat 1982-1988.

Okres od wprowadzenia stanu wojennego nie wniost nowych elementéw do
analizy zwiazkéw pomigdzy zadluzeniem a sytuacja polityczna. Mozna natomiast
powiedzie¢, ze w tym czasie powtarzaly si¢ wszystkie opisane wyzej uzaleznienia
z mniejszym jednakze dramatyzmem. Ukladaja si¢ one w wyrazne uporzadkowanie
stosowne do dwu etapow, z jakich ztozony byt okres od 13 grudnia 1982 roku do
strajkoéw sierpniowych 1988 roku, ktore jak si¢ wydaje otwarty nowa karte.

- Pierwszy etap - trwal do amnestii w lipcu 1986 roku, na mocy ktorej w dwa
miesigce pdzniej na wolnos¢ wyszli wszyscy niemal wigzniowie polityczni. W tym
okresie wladze korzystajac z ochrony stanu wojennego podniosty bardzo wysoko
ceny, obnizyty drastycznie spozycie ludnos$ci i1 przywrdcity poprzedni czas pracy w
gornictwie doprowadzajac do wzrostu wydobycia wegla. W rezultacie zaopatrzenie
sklepoéw odczuwalnie si¢ poprawito a ponadto wypracowana zostata nadwyzka w
bilansie handlowym w wysokosci 1-1,5 mld. dolarow. Nawet jednak pod tak
silnym naciskiem, jakim byt stan wojenny, nie zdotano zrownowazy¢ bilansu
obrotoéw biezacych, do czego zabrakto drugiego pottora miliarda.

Roéwnoczesnie z polityka zaciskania pasa podjgto proby zreformowania
gospodarki w kierunku zwigkszenia roli rynku. Reforma - poprawiajac
efektywno$¢ gospodarowania - miata zastapi¢ dorazne posunigcia administracyjne
wprowadzone tuz po 13 grudnia. Wiladze wiedzialy, ze ich dziatanie bedzie
krotkotrwate 1 tylko skuteczna reforma moze ostatecznie zrownowazy¢ gospodarke.
Wskutek jednak delegalizacji spotecznych sit reformatorskich zwiazanych z
»dolidarnoscia”, reformatorzy z kregow wiladzy znalezli si¢ osamotnieni

naprzeciwko silnego bloku partyjnej i panstwowej konserwy, ktéra reforme



skutecznie powstrzymata. Tymczasem okoto roku 1984 wustalo pozytywne
oddziatywanie administracyjnych i oszcz¢dnosciowych decyzji podjgtych dwa lata
wczesniej 1 sytuacja gospodarcza po przejsciowe] poprawie znOw zaczeta sig
pogarszac.

W pierwszym etapie pogrudniowym prowadzona byta wyraznie represyjna
polityka wewngetrzna. Wedle jednak dosy¢ powszechnej opinii cechowata ja pewna
powsciagliwose.

Z jednej strony tlumiono zdecydowanie wszelkie demonstracje 1 strajki a takze
dazono do likwidacji struktur podziemnych poshugujac si¢ szeroko wyrokami
wigzienia, niejednokrotnie bardzo wysokimi. Z drugiej strony wiele wyrokow
zapadalo z zawieszeniem a te surowsze skracano na mocy kilku wydanych
amnestii. Mialo si¢ wrazenie, Ze stosowane sg represje na poziomie minimum
niezbednego zdaniem wtadz dla podtrzymania zastraszenia wywotanego przez stan
wojenny 1 odebrania ludziom nadziei, Zze mozna co$ uzyskac przez protest. Tg
powsciagliwos¢ thumaczono na ogoét pragnieniem witadz by ograniczy¢ szkody
stanu wojennego dla opinii o nich ze strony zagranicy a szczegllnie ze strony
wierzycieli 1 potencjalnych kredytodawcow. Jest nader prawdopodobne, ze ta
okoliczno$¢ odegrata swoja rolg aczkolwiek sadzg, ze jej powsciagajace znaczenie
si¢ przecenia. Wydaje mi sig, ze zasada niezbgdnego i elastycznego minimum
represji byla w pierwszym rzedzie autonomicznym skladnikiem strategii
rozwigzania  konfliktu lat 1980-1981 przez generatla Jaruzelskiego

1 jego otoczenie. Ekipa ta jak sadzg, chciata uniknaé sytuacji, w ktorej cena za
odzyskanie kontroli nad krajem bylaby cmentarna cisza spoteczna na wiele lat, jak
to sig stato choc¢by

w Czechostowacji po roku 1968. Niemniej polityka lat 1982-1986 byta polityka
otwarcie represyjna. Nie rozladowywata ona, lecz tylko trzymata pod pokrywa
glebokie niezadowolenie ludnosci przede wszystkim z powodu dolegliwych
ekonomicznych warunkow zycia, ale takze z powodu zdelegalizowania
»dolidarnosci”. Polityka ta jednak byla lepiej skorelowana z niezmiernie
mizernymi wynikami w dziedzinie gospodarki od tej, ktora ja zastapita.

- Drugi etap - rozpoczat si¢ w potowie 1986 roku, kiedy to wtadze nie bedac



pod bezposrednia presja spoteczna dosy¢ zasadniczo zmienity swoje postgpowanie.
W dziedzinie gospodarczej zapowiedziano tak zwany drugi etap reformy, ktory
miat polega¢ na bardziej radykalnym zastosowaniu metod rynkowych, przede
wszystkim za§ na znacznym przyspieszeniu rownowazenia gospodarki, czyli
dochodzenia do sytuacji, gdy popyt zrownuje si¢ z podaza.

W dziedzinie politycznej postanowiono ostabi¢ policyjny nacisk na opozycje,
ztagodzi¢ cenzurg, rozszerzy¢ mozliwosci zrzeszania si¢, wreszcie rozpoczaé
poszukiwanie  sposobow  dopuszczenia umiarkowanej czesci  $Srodowisk
niezaleznych do uczestniczenia w oficjalnym zyciu publicznym jako opozycji
wewnatrzustrojowej. Ta wzglednie liberalna polityka z poczatkiem roku 1988
zaczgla przezywad wyrazny kryzys, ktorego najwazniejszymi objawami byty strajki
na przelomie kwietnia 1 maja a takze strajki sierpniowe. Moim zdaniem
podstawowa przyczyna kryzysu jest rozbieznos$¢, jaka w toku realizowania tej
koncepcji pojawila si¢ migdzy jej strona ekonomiczng i polityczna. W sprawie
reformy gospodarczej nie odnotowano w minionych dwu latach widocznego
postgpu. Zablokowal go opor przeciwnikow glebszych zmian w zarzadzaniu
gospodarka, ktorzy w rzadzie premiera Messnera mieli silng pozycj¢ a takze obawy
reformatoréw rzadowych przed wzrostem napigé spotecznych w razie gdyby
uruchomienie sit rynkowych spowodowalo drenaz sily nabywczej i pojawienie sig
bezrobocia. Rownoczesnie pogorszyly si¢ te elementy sytuacji gospodarczej,
poprzez ktore ludnos¢ przede wszystkim ocenia polityke wiadz. Wzrosta znacznie
inflacja, przekraczajac 50 %, podczas gdy jeszcze parg lat temu
pigtnastoprocentowy wskaznik wydawat si¢ bardzo wysokim. Zarazem bardzo si¢
popsuto zaopatrzenie sklepéw w towary a kolejki znacznie urosty. Od strony
gospodarczej wigc wladze nie zyskaty w oczach ludnosci, przeciwnie wyobrazenia
o nich jeszcze sig¢ pogorszyty.

Nie zyskaly one takze uznania na ptaszczyznie politycznej mimo, ze tutaj
doszto do liberalizacji 1 odprgzenia bardzo daleko idacych w poréwnaniu z tym, na
co pozwalaty ekipy poprzednie. Cenzura stata si¢ tagodna, zniknat praktycznie
problem wigzniow politycznych, ostabt nacisk milicji na struktury podziemne,

nawigzane zostaly pierwsze kontakty miedzy strona rzadzaca a niektorymi



odtamami opozycji i tak dalej. W spoteczenstwie jednak gleboko sktdoconym z
systemem, wymegczonym wieloletnim kryzysem 1 przezywajacym jakby nawrdt
jego najgorszych objawdw zlagodzona polityka nie zaowocowata wigkszym
zaufaniem do wiadz, lecz wigkszym os$mieleniem. ,,Czerwony” pozostal takim
jakim byl, tym bardziej, ze przy calej liberalizacji sprawa ponownej legalizacji
»dolidarnosci” nie wchodzita w gre. Dla znacznej za$ czgsci ludnosci jest ona
minimum, ktérego si¢ od wiadz oczekuje. Wigksze niezadowolenie i wigksze
osmielenie naktadajac si¢ na siebie wytworzyly ponownie strajkowy potencjat,
ktory juz dwukrotnie si¢ w tym roku wyladowal. Jest oczywiste, Ze taka niestabilna
sytuacja nie moze trwaé. Teoretycznie sa z niej dwa wyjscia. Jedno to powr6t do
polityki surowszej, ktora by ponownie zmniejszyta o$mielenie spoleczenstwa i
ponownie pozbawila je nadziei na mozliwos¢ uzyskania ustgpstw w starciu z
wladza. Byloby to postgpowanie polegajace na ,,odrutowaniu” spotecznego
niezadowolenia by dostosowujac je przez to do cig¢zkich realiow ekonomicznych
zlikwidowa¢ na pewien chocby czas wspomniang wyzej destabilizujaca
rozbieznos$¢ z ostatnich dwu lat. Nie jest to jednak rozwiazanie, ktére stwarzatoby
jakakolwiek pozytywna perspektywe na dluzsza mete.

Drugie wyjscie to odblokowanie reformy przez ostabienie sig sit
konserwatywnych i1 zarazem dokonanie $mialego otwarcia politycznego ku
opozycji. Otwarcia zawierajacego rowniez perspektywe przywrdcenia
zwigzkowego pluralizmu i ,,Solidarnos$ci”, ale skupionego na stworzeniu koalicji
politycznej dla wyrwania Polski z kryzysu. Taka koalicja bytaby wielkim krokiem
ku rzeczywistosci jeszcze nie w pelni demokratycznej, lecz juz nie totalitarne;j,
aczkolwiek trzeba tutaj doda¢, ze samo jej uformowanie jest z wielu powodow
zadaniem niezmiernie trudnym a by¢ moze niemozliwym do wykonania. W razie
jednak gdyby powstata, stanie ona przed koniecznoscia podjgcia decyzji
ekonomicznych, ktére moga by¢ bardzo niepopularne w spoteczenstwie. Szanse jej
powodzenia zalezaly bgda od tego po pierwsze, jak dalece potrafi przekonac
ludno$¢ by zgodzita si¢ wzia¢ na siebie dobrowolnie trud wychodzenia z kryzysu,
po drugie, od tego czy przetrwa, zachowujac sprawnos$¢ dzialania, nieuchronny

spadek  popularnosci  miedzy  podjeciem  programu  sanacyjnego



a pojawieniem si¢ pozytywnych dla ludnosci wynikow 1 po trzecie, od tego czy
nasi wierzyciele poluznia wydatnie pgtle dluzniczych zobowiazan by nie udusita

takiego eksperymentu.

Zakonczenie.

Zadluzenie pobudza rewolucje i niszczy demokracje, sprzyja burzeniu,
przeszkadza tworzeniu. Tak brzmi gléwna konkluzja powyzszych wywodow. Nie
bedac - jak powiedzialem na wstepie - przyczyna wylaczna czy nawet
najwazniejsza, zadtuzenie kraju przyczynito si¢ najpierw do wylggu ,,Solidarno$ci”
by zmieniwszy natychmiast kierunek swego dziatania zacza¢ usuwac jej grunt spod
n6ég. Nie ma w tym niczego dziwnego. Dlug to cigzar, ktory doktadajac si¢ do
innych cigzarow sytuacji ekonomicznej ma swd@j udzial w nagromadzaniu
spolecznego niezadowolenia. To niezadowolenie, najwigkszy sojusznik walczacych
z dyktaturami, staje si¢ gtéwna przeszkoda w budowie demokratycznego porzadku
1 w utrwalaniu wolnosci.

Koncze pisanie tego szkicu tuz po spotkaniu Lecha Walesy z Czestawem
Kiszczakiem, ktore by¢ moze otwiera w Polsce nowy bardziej obiecujacy okres.
Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze jego losy zalezaty beda w pierwszym rzgdzie
od tego czy zostanie znaleziony sposéb na to by za wigkszymi swobodami szto
rowniez jak najszybciej ,,wigcej chleba”, bo co prawda nie ma chleba bez wolnosci,
ale tym bardziej nie ma wolnosci bez chleba.

St. Girons - Sartrouville, sierpien 1988 r.
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