ROK 1997
NOTATKI DLA LESZKA
BALCEROWICZA.

Nizej publikuj¢ trzy notatki, ktére skierowatem do Leszka
Balcerowicza, wtedy Przewodniczacego Unii Wolnosci, a od 31
pazdziernika 1997 roku wicepremiera 1 ministra finansow w rzadzie
koalicjt AWS 1 UW pod kierownictwem Jerzego Buzka. Dwie pierwsze
napisane przed powstaniem rzadu, ostatnia juz po jego powstaniu. Ta
ostatnia notatka wskazywata na to, ze po autopoprawce do projektu
ustawy budzetowej zgloszonej przez rzad Buzka projekt budzetu jest
nadmiernie rygorystyczny. Byl to jeden z powodow, ktére na pewien

czas popsuly moje stosunki z szefem partii.

NOTATKA NR 1/1997
Leszku: refleksja na goraco po posiedzeniu klubu AW”S” z dnia 19

pazdziernika

na ktérym zatwierdzano umowe koalicyjna.

To posiedzenie klubu AW”S” jest zapewne pierwowzorem sytuacji, ktora
bgdzie w nim trwala. Jej podstawowe elementy to kontestacja przywddztwa
Krzaklewskiego 1 konflikt ,,zwigzkowcow” (postéw z ,,Solidarnosci” ) i
,politykow” (dziataczy partii, ktore weszty do AW”S”) czyli walka o ostabienie
dyktatury Krzaklewskiego 1 walka o dominacje zalogi todzi z doproszonymi na nia
pasazerami. To oznacza, ze klub AW”S” bedzie klubem w stanie permanentne;j

walki wewngtrznej, dalekim od zdyscyplinowania. Tego wewngtrznego wrzenia



prawdopodobnie nie potrafia ukry¢, ono bedzie si¢ wylewato do mediow i
powodowato destrukcj¢ wizerunku AW”S”. Najprawdopodobniej wigc koalicja
UW - AW”S” to bedzie zwiazek zdyscyplinowanej partii (Unii) i siczy (AWS). To
ma jeden minus i jeden plus. Minus jest taki, ze wrzenie w gtownym klubie koalicji
moze utrudniaé¢ pracg rzadu i rykoszetem psu¢ obraz catej koalicji. Plus natomiast
jest taki, ze Unia moze na tle AW”S” pokaza¢ jak zwarta, zdecydowana i skuteczna
jest partia. To juz widac.

Na wewngtrzne konflikty w AW”S” decydujacego wpltywu nie mamy ale
Unia musi mie¢ wlasng polityke¢ w sprawach wewngtrznych Akcji by
przeciwdziata¢ ztym skutkom tego stanu rzeczy dla koalicji i rzadu i by obraca¢ na
korzys¢ Unii spory partnera. Dzi§ wydaje mi sig, ze podstawa tej polityki powinno
by¢ podtrzymywanie Krzaklewskiego (on okazuje si¢ rozsadniejszy i bardziej
swiadom odpowiedzialno$ci jaka na niego spadta niz mozna bylo sadzi€) i zblizenie
ze ,,zwiazkowcami” wsrod ktorych jest sporo rozsadnych a nawet bardzo dobrych
postaci. Oni sa nowi, mniej pewni i mniej ,,politycznie” zepsuci. Beda lekcewazeni
przez swoich ,,politycznych” kolegow, trzeba by Unia wyciagngla do nich reke.
Generalna strategia Unii to powinien by¢ sukces rzadu i1 odwrdcenie proporcji
glosow w przyszlych wyborach. Unia powinna by¢ w koalicji wzorem ekipy
zwartej, lojalnosci koalicyjnej 1 zarazem konsekwencji w przedstawianiu i
realizowaniu swojej wizji Polski.

Tyle refleksji na goraco. Rozumiem, ze dostgp do Twego e - maila masz tylko
Ty bo to jest oczywiscie tekst tylko do Twego ucha. Gratuluje wynikdw negocjacji
nad podziatem tek. Zatuje, ze Tadeusz nie zostat Marszatkiem ale chyba zrobiliscie

dobry interes.



Warszawa 21 pazdziernik 1997.

Waldek

NOTATKA Nr.2

Leszku:kilka refleksji po lekturze porannej prasy 24 pazdziernika.

Nie wiem oczywiscie jaki jest najbardziej aktualny stan negocjacji, wigc
moge by¢ spdzniony z uwagami. Otdz dla sukcesu rzadu wazne jest to jaki on jest i
to jak jest przyjety w koalicji parlamentarnej. Rzad skonstruowany od strony
fachowej dobrze ale odrzucany przez wazna czg$¢ koalicji ryzykuje, ze zostanie
przez ta cze$¢ utluczony przy pierwszej okazji. Za bardzo wazny uwazam artykut
Domostawskiego i Kurskiego w dzisiejszej ,,Gazecie”. W podobnym kierunku idzie
m¢j felieton we ,,Wprost” (Pigta Buzka), ktory ukaze si¢ w $rodg. Artykul w
Gazecie pokazuje potezny zakres frustracji w AW”S” na tle samego faktu koalicji z
UW 1 na tle wynikdw negocjacji o skladzie rzadu. Ta frustracja moze oslabna¢ ale
moze wzrosnaC. Jest ona niebezpieczna 1 dla Krzaklewskiego 1 dla trwalo$ci
koalicji oraz rzadu. Nie mozna jej lekcewazy¢, trzeba z naszej strony zrobi¢ jakie$
ruchy, ktére ja oslabia, dadza tej sfrustrowanej czeSci AW”S” poczucie, ze
wygrywajac nie przegrali. Moim zdaniem powiniene$ zrezygnowac¢ z kandydatury
Merkla, bo budzi on w AW”S” wigcej niz niech¢¢ i wybra¢ innego liberala,
bardziej strawnego dla AW”S” a przy okazji dla czesci Unitow bo i z tej strony tez
styszalem silne obiekcje. Uwazam tez, ze nie przyniostoby Unii uszczerbku
wycofanie Suchockiej bo argument, Ze upieramy si¢ przy niej poniewaz
zaatakowato ja PC jest niemadry. Jesli jednak Pani Premier musi mie¢ resort dla
zachowania twarzy (dlaczego tylko Ona) to daj jaka$ twarda wypowiedz, ze Unia
bedzie z cala moca dazyta do praworzadnego wyjasnienia wszystkich niejasnych
spraw jakie nagromadzily si¢ za poprzedniej koalicji. Niech tez - jako gwarancje
tego AW”S” da na sekretarza stanu w tym resorcie kogo$ komu ufa, kto jest twardy
»W tym temacie” ale oczywiscie nie narwaniec. Chodzi o to, ze uzyskanie
wszystkiego o co zabiegamy moze okaza¢ si¢ pyrrusowym zwycigstwem jezeli

duza czg$s¢ AW”S wyjdzie z poczuciem porazki i upokorzenia. To jest gwarancja



szybkiej wywrotki, to szybko wzbudzi jeszcze wigksza opozycje przeciwko
Krzaklewskiemu. Ogblnie mowiac, zwro¢ uwage na to by AW”S” nie wyszedt z
poczuciem, ze utworzyt rzad Unii Wolno$ci.

Waldek

NOTATKA NR 3/97

Leszku, donoszg Ci, ze zrezygnowalem z napisania recenzji budzetu dla
Sejmowego Biura Ekspertyz, co robilem przez ostatnie lata. Stato si¢ to w skutek
konfliktu sumienia partyjnego z eksperckim o wiele oczywiscie silniejszego w
sytuacji gdy Unia rzadzi. Posytam Ci fragment opracowania, ktory ten konflikt

wywolal.

Budzet oparty na watpliwej prognozie roku 1997.

Zanim jednak przejdg do uwag na temat samego budzetu chciatbym zwrocié
uwagg, ze u jego podstaw lezy zdezaktualizowana prognoza wynikéw gospodarki w
roku 1997. PKB przekroczy prawdopodobnie 7 % a nie 5,7 jak w prognozie.
Znacznie odbiegnie od niej takze dynamika jego czgsci sktadowych; akumulacji,
inwestycji, spozycia prywatnego 1 zbiorowego. O wiele wyzsze bedzie tempo
wzrostu produkcji przemystowej i1 budowlano-montazowej, wyzsze bedzie
zatrudnienie 1 nizsza stopa bezrobocia. Sa przestanki by sadzi¢, ze lepiej uksztattuje
si¢ relacja eksportu i importu. Gdyby istotnie tak si¢ stalo wowczas moznaby
sadzi¢, ze zastosowane dotad przez NBP S$rodki stabilizacyjne polegajace na
hamowaniu ekspansji kredytowej i dopuszczeniu do szybszej deprecjacji ztotego
przynosza rezultaty. Oznaczaloby to, ze efekt stabilizacyjny da si¢ osiagnac poprzez
hamowanie tagodniejsze i bardziej rozlozone w czasie, dajace per saldo wigksza
skumulowana korzys¢ we wzroscie gospodarki.

Na dezaktualizacje prognozy zwracali uwage postowie opozycji i ten fakt jest
stabym punktem konstrukcji budzetowej, poniewaz zmiana poziomu PKB 1 jego
czesSci sktadowych a takze zmiana innych wielkosci makroekonomicznych w
stosunku do prognozy na dany rok wptywa na prognozg dla nastgpnego roku i co za

tym idzie na przewidywane dochody i1 wydatki budzetu. W autopoprawce



znajdujemy pewne korekty dochodoéw ale nie wydaje si¢ by - ze wzgledu na ich
charakter - wynikaly one ze zmiany prognozy wynikow gospodarczych w roku
1997 (ktora pozostata niezmieniona). Dochody podatkowe zwigkszono o 1,2 %, w
tym z podatkow posrednich o 0,6 % mimo, ze sprzedaz detaliczna w ciagu 10
miesigcy br. wzrosta realnie o 18,1 %, ponad dwa razy wyzej niz w analogicznym
okresie roku 1996. Najwyzej bo o 7,2 % podniesiono prognozg przychodéw z
podatku osobowego od 0sob prawnych co z kolei stabo koresponduje z pewnym
spadkiem rentownosci przedsigbiorstw w roku biezacym. Podsumowujac uwazam,
ze w toku prac budzetowych nalezatoby sprawdzi¢ podstawy projektu budzetu na
rok 1998 od strony trafnos$ci prognozowanego poziomu wielkosci gospodarczych w
roku 1997. Od tego poziomu bowiem, jak napisalem wyzej, zalezy prognozowany
poziom wielko$ci makroekonomicznych na rok 1998 i co za tym idzie wielko$¢
zarowno dochodow jak 1 wydatkow budzetu i w ogodle skala restrykcyjnosci polityki

gospodarczej, ktéra nie powinna wykracza¢ ponad to co niezbedne.....................

Autopoprawka zwi¢kszyla rygoryzm budzetu.

Zaostrzenie polityki budzetowej znajduje wyraz i po stronie dochodoéw i po
stronie wydatkow, przy czym w projekcie wyjsciowym dochody realnie rosng o 2 %
a wydatki realnie spadaja (o 0,5%), a w autopoprawce dochody (wariant z
prywatyzacja) rosna prawie o 3 % a wydatki o 1,5 % (deflatorem jest wskaznik
sredniorocznego wzrostu cen konsumpcyjnych w roku 1988 - 11%). Nie mozna
jednak powiedzie¢, ze wyjsciowy projekt budzetu (prof. Belki) jest bardziej
rygorystyczny niz projekt po autopoprawce, cho¢ tak to wyglada na pozor.
Naprawde moze by¢ tak lub inaczej. Mamy tutaj znowu do czynienia z
niepewnoscia jaka wprowadza fakt, ze oba warianty zbudowane sg na tej samej
prognozie roku 1997 obecnie mocno watpliwej. Sktaniatbym si¢ do przypuszczenia,
ze poziom dochodéw 1 wydatkéw budzetowych w koncu roku 1997 bedzie wyzszy
w granicach 1,8 -2,0 % w stosunku do skorygowanej prognozy w autopoprawce.
Jest to szacunek przyblizony na podstawie ksztattowania si¢ w ostatnich pigciu
latach (1992 - 1996) zaawansowania dochodow i wydatkéw budzetowych w ciagu
pierwszych dziesigciu miesigcy, w stosunku do calego roku. W tym okresie

zaawansowanie najwyzsze wynosito po stronie dochodow 80,3 % (1994 r,) a po



stronie wydatkow 79,3 % przy $rednich odpowiednio 79,1 % i 77,9 %, lub 79,5
oraz 78,9 % po wyeliminowaniu roku 1992 w ktérym zaawansowanie pazdziernika
bylo wyraznie nizsze niz w latach nastgpnych. Tymczasem porownujac wyniki
budzetu za 10 miesigcy br. z prognoza dla catego roku zawarta w autopoprawce
(odpowiednio 119 i 127,2 mld. zt) otrzymujemy wspdiczynniki zaawansowania
odpowiednio 81 i 80,4 % a wigc znaczaco wyzsze niz w minionych latach. Jezeli
ten szacunek bylby trafny to nalezatoby okresli¢ przewidywane dochody w roku
1997 (biorac pod uwagg blizsze prawdy $rednie bez roku 1992) na 121,3 mld. (2,3
mld. ponad prognoz¢ z autopoprawki) a wydatki na 129,4 mld (2,2 mld. ponad
prognozg). Po takiej korekcie rygoryzm budzetu obecnego rzadu jest wigkszy niz w
wariancie prof. Belki. Dochody bowiem 1 wydatki w roku 1998 realnie praktycznie
nie rosna. Podkreslam jeszcze raz, ze ten szacunek jest przyblizony. Uwazam
jednak, ze w sytuacji gdy wystepuje potrzeba wzmocnienia rOwnowagi
gospodarczej - a w Polsce ona wystepuje - lepiej jest i$¢ pot kroku dalej niz trzeba
anizeli pot kroku za blisko. Dlatego nie podwazam zatozen polityki budzetowej na
rok przyszly nawet gdyby si¢ okazato, ze faktycznie jest ona bardziej restrykcyjna
niz wynika z porownan zatozen na rok przyszty z przyj¢ta do budzetu prognoza”.

Tyle fragmenty opracowania. Mogg oczywiscie myli¢ si¢ w szacunkach ale
jestem prawie pewien, ze masz rezerwy w przysztorocznych dochodach bo
startowal bedziesz z wyzszej podstawy niz dotad przyjeta. Jestem réwnie pewien,
ze w Sejmie Ci to wytkna 1 chociaz nie moga podnies$¢ deficytu to moga podniesc¢ i
dochody i wydatki zachowujac deficyt bez zmian. Amatoréw bedziesz miat duzo i
w opozycji 1 rownie wielu w AWS a moze i w Unii. Jezeli podzielasz moje
przekonanie, ze sa luzy to moze jako$ uprzedzi¢ dziatania postow, zeby zastuga
znalezienia dodatkowych §rodkow poszta na Ciebie, Unig i rzad a nie na opozycje
czy na postow, ktérzy wydusili z Balcerowicza szmal. Ponadto wtedy Ty okreslasz
podziat tej puli. Jezeli si¢ z moimi przypuszczeniami nie zgadzasz to w kazdym
razie przygotuj silne argumenty dla Sejmu, Ze tego luzu nie ma. Ale moim zdaniem
jest 1 moze poprawi¢ klimat spoteczny dla koalicji na starcie.

Pozdrowienia. Waldek



