Jest to tekst referatu, ktory wyglositem na migdzynarodowe;j

konferencji w Niemczech poswigcone] spotecznej gospodarece

rynkowe;.
SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA -
ZDRADZONY RODOWOD.
Rodowod.

Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) wywodzi sig jak
wiadomo od Waltera Euckena, jednego =z przedstawicieli
ordoliberalizmu, niemieckiej odmiany neoliberalizmu. Nabrato ono
znaczenia praktycznego po drugiej wojnie $wiatowej stajac sig
podstawa polityki Ludwiga Erharda. SGR wedtlug Euckena to mial by¢
system ekonomiczny oparty na wilasnosci prywatnej 1 na rynku
maksymalnie wolnym, maksymalnie konkurencyjnym. Na takim rynku,
ktory nie bylby zawlaszczony, zdominowany przez zadna sitg, przez
zadna partykularna grupe interesOw - ani przez panstwo, ani przez
grupy monopolistyczne, ani przez zwiazki zawodowe. Nie begdac
niczyja "wlasnoscia" rynek bylby dobrem wspdlnym, stuzacym catemu
spoleczenstwu, bytby dobrem spolecznym, a gospodarka oparta na
takim rynku bylaby spoteczna gospodarka rynkowa. Eucken jak
wiadomo byl przeciwnikiem dyrygowania gospodarka przez panstwo
lecz - w odréznieniu od dziewigtnastowiecznych liberatow - uwazal, ze
panstwo powinno by¢ czyms$ wigcej niz tylko nocnym strozem. Nie
niszczac 1 nie zawlaszczajac rynku poprzez wilasne, biezace ingerencje
powinno strzec tadu gospodarczego, tworzac 1 wymuszajac respekt dla

prawa, chroniacego petna wolnos$¢ gospodarcza i1 konkurencje, chroniac



rynek jako dobro wspdlne. Mniej liberalna, bardziej lewicujaca ale tez
bardziej mglista byta koncepcja socjalnej gospodarki rynkowej Alfreda
Mullera - Armaca prébujaca kojarzy¢ wolny rynek ze zmniejszaniem
nieréwnosci  spolecznych. Przy tym panstwo w proces tego
zmniejszania wkraczato na koncu, gdy zawiodly sity spoleczne, czyli

petnito rolg subsydiarna.

Terapia szokowa wprowadza spoleczng gospodarke rynkowag.

Poza zasadniczymi réznicami istnieje pewne wazne podobienstwo
migdzy sytuacja Niemiec po zakonczeniu II wojny S$wiatowej, a
sytuacja krajow postkomunistycznych, na przyklad Polski, ktora
postuzy mi za podstawe do dalszych rozwazan, po upadku komunizmu.
Polska podobnie jak Niemcy wychodzita z dtugiego okresu dzialania
gospodarki nierynkowej, odchodzila od systemu, ktérego spoteczny,
kolektywny charakter, byl intensywnie wmawiany spoteczenstwu i1
ktory rzeczywiScie - na poziomie prymitywnym - pewne elementarne
potrzeby, na przyklad posiadania gwarancji zatrudnienia, zaspakajat.
Mimo tego pojgcie spotecznej gospodarki rynkowej, jako celu
transformacji na samym poczatku procesu si¢ nie pojawito. Sadzg - to
jest oczywiscie hipoteza - ze stalo sig tak dlatego, 1z po kilkudziesigciu
latach indoktrynacji stowo '"spoteczna" odbierane byto, jako
komunistyczna. Komunistyczna za§ oznaczalo wtedy sowiecka, obca, w
pewnym sensie okupacyjna. Podobna kompromitacj¢ przezyly takie
pojecia jak kolektywny, czy socjalistyczny. Mowienie wtedy, w potowie
roku 1989, w momencie przewrotu ustrojowego, o spotecznej
gospodarce rynkowej odbierane byloby, jako kolejna proba naprawy

gospodarki socjalistycznej 1 ch¢¢ zachowania tego co spoleczenstwo



wtedy odrzucato. Dlatego w przemdéwieniach Mazowieckiego 1
Balcerowicza z roku 1989 mowa jest o powrocie do gospodarki
wolnorynkowej. Pojecie spolecznej gospodarki rynkowej pojawito si¢
kilka miesigcy pozniej, do czego wrdcg.

Polska transformacja - ignorujaca pojgcie spotecznej gospodarki
rynkowej - zapoczatkowana zostata i prowadzona byla co najmniej
przez rok 1990, wedlug niemal podrecznikowych regut
Euckenowskiego modelu. Balcerowiczoewska terapia szokowa to
niemal kliniczny przyktad proby wprowadzenia takiej wiasnie wizji
gospodarki, ktéra czgsciowo przynajmniej si¢ udata.

Zredukowanie roli panstwa do pilnowania porzadku w
gospodarce, to znaczy wolnosci gospodarczej 1 konkurencji, tatwosé
wejscia na rynek, swoboda ksztaltowania cen, dazenie do stabilnosci
pieniadza, walka z monopolami, szybka prywatyzacja, dazenie do
ograniczenia nadmiernej wiladzy zwiazkow zawodowych, akcent na
wzrost gospodarczy jako gléwny warunek zwalczania bezrobocia i
rozwiazywania problemdéw socjalnych - to sa podstawowe elementy
programu gospodarczego rzadu Mazowieckiego 1 gldéwne kierunki
myslenia ekonomicznego Leszka Balcerowicza. Jest on najbardziej
znanym w Polsce reprezentantem szkoty spotecznej gospodarki
rynkowej w wersji Euckena 1 Erharda, cho¢ nie jestem pewien, czy sam
jest tego $wiadom, a na pewno takie zaszeregowanie musi budzi¢

sprzeciw jego oponentow. Ale to jest prawda.

Trudy terapii wypaczaja pojecie spolecznej gospodarki
rynkowej.

Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej pojawito si¢ pierwszy raz



w autorytatywne] wypowiedzi panstwowej, bo w przemdéwieniu
Premiera Mazowieckiego, 18 stycznia 1990 roku, w dwa tygodnie po
rozpoczegciu terapii  szokowej. "Chcemy zbudowa¢ w Polsce
gospodarke rynkowa, dodajmy spoleczna gospodarkg rynkowa" -
powiedzial Premier. Premier uzyl tego sformutowania pod wplywem
pierwszych spotecznych dolegliwosci tej terapii - w tym pod wplywem
bezrobocia, ktore si¢ pojawito 1 zaczglo szybko rosna¢. To miat by¢
sygnal, ze rzad jest wrazliwy na problemy socjalne 1 bedzie dazyt do
ich rozwiazania. Zdanie o spolecznej gospodarce rynkowej zostalo
szeroko ustyszane - u przeciwnikéw planu Balcerowicza wywotato
nadzieje na odwrot od niego, a u zwolennikoéw obawy przed odwrotem.
Odwrét nie nastapil, nie nastapito rowniez rozwinigcie tego jednego
zdania, ale pojgcie weszto w obieg 1 zaczg¢to robi¢ karierg przejmowane
przez kolejne partie polityczne od prawicy po lewicg, az w roku 1997
zostalo - z inicjatywy postow SLD - zapisane w Konstytucji. Jej artykut
20 stwierdza, ze "Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu 1 wspodlpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej".

Pojawiwszy si¢ jako remedium na koszty transformacji, obnizenie
stopy zyciowej, bezrobocie, rozszerzenie si¢ sfer niedostatku i biedy,
pojecie spotecznej gospodarki rynkowej szybko utracito zwiazek ze
swoim neoliberalnym, euckenowskim rodowodem, a nawet zaczglo
zatraca¢ rozumienie wlasciwe koncepcji Millera - Armaca. Na drugi
plan, lub wrecz poza plan schodzita wizja gospodarki opartej na
wolno$ci ekonomicznej 1 wolnej konkurencji, na stabilnym pieniadzu 1

powstrzymywaniu si¢ panstwa przed biezacym sterowaniem



gospodarka. To nie znaczy, ze ta wizja byla odrzucana. Ona
przestawala by¢ tylko miara tego co nazywano SGR. Na pierwszy plan
wysunely si¢ postulaty rozbudowy socjalnych, opiekunczych funkcji
panstwa 1 ingerowania w mechanizm rynkowy w celu jego regulacji,
ucywilizowania jak czgsto mawiano, czyli ograniczenia, a takze
postulaty sterowania koniunktura przez manipulowanie pieniadzem i
popytem. Inaczej mowiac, w szerokim odbiorze zaréwno wsrod klasy
politycznej, jak 1 wsrdd wyksztalconej publicznosci publicznej
koncepcja SGR zaczgla by¢ synonimem gospodarki nie w pehni
rynkowej, jakiej$§ mutacji trzeciej drogi polaczonej z silnie socjalnie
nastawiona polityka typu keynesowskiego, wlasciwie substytutem
pojecia panstwo opiekuncze. Stato si¢ to czego kiedy$ obawiat sig
Ludwig von Mises, ze to pojecie stanie si¢ podatne na interpretacje
zupelnie przeciwne tej dla ktorej je wymyslono. Spoteczna gospodarka
rynkowa w  kontrowersjach  ekonomicznych 1  politycznych
dziesigciolecia polskiej transformacji stuzyta - zarowno prawicy jak 1
lewicy - jako gtowny sztandar walki z neoliberalizmem, czyli z nurtem
z ktorego to pojgcie wyrosto. Na dodatek byl to sztandar - oczywiscie
dla nie§wiadomych - wielce wiarygodny bo opromieniony niemieckim
cudem gospodarczym z lat czterdziestych 1 osoba Ludwiga Erharda.
Mozna wigc powiedzie¢, ze w przypadku spotecznej gospodarki
rynkowej doszto do zdradzenia przez to pojgcie wlasnego rodowodu,
jesli oczywiscie przez moment zatozymy, ze pojecia moga zdradzac.
Sadze, ze w przypadku Polski jest to nie do naprawienia, ze nie da sig¢ w
zaden sposob pojeciu SGR przyporzadkowaé na powro6t tej tresci dla
oznaczenia ktorej je wymyslono. Sadzg, ze pozostanie ono na trwate w

rekach sit raczej o nastawieniu populistycznym i1 w istocie anty-



rynkowym.
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Pozostaje problem genetyki tego pojecia, tresci, ktora kiedys
oznaczato 1 by¢ moze tu w Niemczech nadal oznacza. Moim zdaniem
zarOwno wizja Waltera Euckena jak i mniej idealna ale 1 zarazem
blizsza naturze czasow w ktorych zyjemy, wizja Alfreda Mullera -
Armaca, zachowuja swo¢j walor, jako intelektualny fundament polityk
gospodarczych poszukujacych optymalnego skojarzenia ~wymogow
szybkiego wzrostu gospodarczego, wolnosci ekonomicznej 1 rownosci

spoteczne;.

Warszawa 9.8.2000. Waldemar
Kuczynski.



